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Rahmenbedingungen fiir die Planung
neuer Wohngebiete in Hamburg

Der Stadtstaat Hamburg erstreckt sich iiber eine Fliche
von 755 km?, von denen 54,7 % besiedelt sind. Die
Zahl der Einwohner Hamburgs war in den vergange-
nen 30 Jahren Schwankungen unterworfen:Von 1970
bis 1986 sank die Bevolkerung um ca. 220.000 Perso-
nen. Zwischen 1986 und 1997 stieg sie um 137.000
auf 1,7 Millionen Einwohner an und seit 1998 sinkt
die Einwohnerzahl wiederum leicht.

Der steigende Wohnflichenverbrauch (zur Zeit im
Durchschnitt 34 m? pro Person) im Zusammenhang
mit dem Trend zu immer kleineren Haushalten (ge-
genwirtig sind 77 % aller Hamburger Haushalte Ein-
und Zweipersonenhaushalte) und die anhaltende

rahmenbedingungen ...

Nachfrage nach Einfamilienhdusern sind die wich-
tigstenn Griinde fiir einen kontinuierlichen Bedarf an
zusitzlichen Wohnungen. In der Zeit verstarkter Zu-
ziige von auBerhalb Hamburgs nach der Vereinigung
der beiden deutschen Staaten hat der Stadtstaat Ham-
burg im Rahmen seines Wohnungsbauprogramms
zusitzliche Bauflichen und Fordermittel bereitge-
stellt. Von rund 9000 Wohnungen die im Hohepunkt
des Programms zwischen 1994 und 1996 jihrlich
fertiggestellt wurden, waren jeweils 6.000 offentlich
gefordert, d.h. iiber giinstige Kredite der Stadt finan-
ziert.

Auf Grund der jahrzehntelangen Bodenbevorratung
ist Hamburg in der Lage, bei dringendem Wohnungs-
bedarf kurzfristig eigene Flichen mobilisieren zu
konnen. Damit werden Bodenpreise und Mieten im
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Vergleich zu anderen Millionenstidten relativ niedrig  Dieses Heft beschreibt die Planung und administra-

gehalten. Die Hamburger Stadtteile Billwerder und tiver Umsetzung des Baus von Neuallermdhe mit
Allerméhe sind seit den 70er Jahren der bevorzugte Schwerpunkt auf dem zweiten Bauvorhaben Neual-
Raum fur groBflichige Stadterweiterungen. Die Pla-  lerm&he-West. Die Dokumentation verdeutlicht die
nungen fiir diesen Raum haben sich mit den Zyklen  unterschiedlichen stidtebaulichen Haltungen, vor
der wirtschaftlichen Entwicklung, den daraus ent- deren Hintergrund die beiden Stadtteile ~-Ost und
standenen Planungszielen und dem Wandel der stidte-  -West im Abstand von 10 Jahren entstanden.

baulichen Leitbilder verindert.
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die planungsgeschich

Planungsgeschichte von Neuallermohe

Neuallermdhe liegt 13 Kilometer stlich der Ham-
burger City und 2,5 Kilometer westlich vom Zentrum
des Bezirkes Bergedorf. Die Planungsgeschichte fiir
den Raum zwischen Bergedorf und Hamburger Zen-
trum, der heute als Siid-Ost-Achse bezeichnet wird,
reicht zuriick bis in die 20er Jahre.

Der damalige Hamburger Oberbaudirektor Fritz
Schumacher sah in seinem Entwicklungskonzept fiir
den Ballungsraum Hamburg bereits 1925 eine Bebau-
ung des Raumes Billwerder-Allermdhe als Teil der
siid-0Ostlichen Aufbauachse Billstedt/Bergedorf/Schwar-
zenbek/Geesthacht vor. Ziel war die Konzentration
von Bebauung an Haltepunkten des Schienenver-
kehrs. Seitdem hat Hamburg systematisch alle land-

Schumachers Achsenkonzept von 1925

wirtschaftlichen Flichen entlang der Bahnstrecke nach
Berlin aufgekauft. Das Gebiet ist seit 60 Jahren auch
mit der S-Bahnlinie Hamburg/Bergedorf/Aumiihle
hervorragend durch ein 6ffentliches Verkehrsmittel
erschlossen. Die Fahrtzeit von Allermdhe bis zum

‘Hauptbahnhof betrigt 18 Minuten. Seit 1981 ist das

Gebiet an die Autobahn (A25) angeschlossen.

1973 lobte die Freie und Hansestadt Hamburg ein
gutachterliches Planungsverfahren aus, um einen Pro-
grammplan fiir ein 1000 Hektar groBes Gebiet erar-
beiten zu lassen. In dem Gebiet sollten 28.000 Woh-
nungen fiir 80.000 Einwohner und Gewerbebetriebe
mit 40.000 Arbeitsplitzen entstehen. Aus diesem
Verfahren, dem damals bundesweit groe Aufmerk-
samkeit geschenkt wurde, ging die ,,Freie Planungs-
gruppe Berlin® als erster Preistriger hervor.



Die Planung verzichtete unter dem Eindruck der
Kritik an den GroBsiedlungen der 60er und 70er Jahre
schon damals konsequent auf Hochhiuser. In Anleh-
nung an hollindische Beispiele wurde die marschen-
typische Grabenstruktur fiir die Oberflichenentwis-
serung aufgegriffen. Das Wohnen am Wasser wurde
zum Leitmotiv fiir den neuen Stadtteil. Die Planung
sah urspriinglich eine bandartige Entwicklung nord-
lich und siidlich der Bahnstrecke vor. Davon wurde
im Zuge der weiteren Planung abgeriickt zugunsten
einer inselartig um die Schnellbahnhaltepunkte kon-
zentrierten Siedlungsentwicklung.

Das Gesamtprojekt Billwerder-Allermaohe wurde Mitte
der 70er Jahre jedoch eingestellt, weil die erwartete
demografische und wirtschaftliche Entwicklung nicht
eintrat. 1979 entschloss sich der Senat, zunichst einen

die planungsgeschichte

[23 Hektar groBen Abschnitt ,,Neuallermohe-Ost*
zu realisieren. Nach einem zeitaufwendigen, mehr-
stufigen PlanungsprozeB3 begannen 1982 die Erschlie-
Bungsarbeiten fiir einen Stadtteil mit 3750 Wohnun-
gen. Die Hochbauten entstanden zwischen 1984 und
1994, wobei die Bebauung von Norden nach Siiden
vorangetrieben wurde. Der Stadtteil wurde als in sich
abgeschlossene Einheit konzipiert mit einer klaren
Zisur auf seiner Westseite. Anbindungsmaoglichkeiten
fiir weitere Bauabschnitte waren politisch nicht ge-
wollt.

Angesichts der herrschenden Wohnungsnot wurde
1990 die Planung von Neuallermohe-West aufgenom-
men. Die ErschlieBungsarbeiten fiir Neuallerméhe-
West haben Ende 1992 begonnen. Zwischen dem
Frithjahr 1994 und Herbst 1999 sind von Osten nach

Oberbillwerder/Allermdhe als Schwarzplan
Neuallertméhe-West im geplanten Endausbau, die Abgrenzung von
Oberbillwerder ist aus dem Flachennutzungsplan ibernommen
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Westen fortschreitend ca. 3.300 Wohnungen ent-
standen. Mit einer geplanten Gesamtzahl von 5.600
Wohnungen handelt es sich bei dem Projekt Neu-
allermohe-West um das derzeit groBte Wohnungs-
bauvorhaben in Hamburg und eines der grofiten in
Deutschland der 90er Jahre iiberhaupt.

Fiir ein drittes Bauvorhaben (Oberbillwerder) nordlich
der Bahnlinie gegeniiber von Neuallermohe-West
gibt es seit 1997 strukturelle Uberegungen und einen
Testentwurf. Aufgrund der geinderten politischen
Ziele miissen die Planungen jedoch vollstindig iiber-
arbeitet werden. Dabei hat die Schaffung von Arbeits-
plitzen Prioritat. Oberbillwerder wird einen deutlich
hoheren Gewerbeflichenanteil aufweisen als die bei-
den gebauten Stadtteile, da ein urspriinglich getrennt
geplantes Gewerbegebiet in den Stadtteil integriert

e planungsgeschichte

werden soll. Damit wird der Diskussion um Nutzungs-
mischung und Schonung 6kologisch und landschaft-
lich wertvoller Flichen Rechnung getragen.

Insgesamt werden die Zahl der ehemals vorgesehenen
3000 Wohneinheiten sowie die vorgesehene Wohn-
baufliche flir Oberbillwerder um die Hilfte reduziert.
Damit wird dem Schutz der nérdlich gelegenen Bo-
berger Diinen gegeniiber dem wachsenden Nutzungs-
druck Rechnung getragen.



Neuallermohe-Ost

Die Flucht der Stidter in die Umlandgemeinden
aufzuhalten war angesichts riickliufigen Einwohner-
zahlen ein Hauptmotiv fiir die Hamburger Planung
der 70er Jahre. Insbesondere junge Familien sollten
durch ein attraktives Angebot an Einfamilienhaus-
grundstiicken und qualitativ hochwertigen Mietwoh-
nungen innerhalb der Stadtgrenzen gehalten werden.
Der Anteil an Einfamilienhiuser in Allermohe-Ost ist
mit 33 % relativ hoch, die durchschnittliche bauliche
Dichte entsprechend niedrig. Die Bebauungsdichte
fallt von einer viergeschossigen, fast geschlossenen
Blockrandbebauung entlang der zentralen FuBginger-
achse {iber dreigeschossige Gebiude und Reihenhiu-
ser zum Rand des Stadtteils ab, wo mit freistehenden
Einfamilienhdusern ein Ubergang zum umgebenden

neuallermohe-ost

Griin entstehen sollte. Dies entsprach der Vorstellung,
dass Allermohe-Ost die letzte Stadterweiterung im
Bezirk Bergedorf sein wiirde. Die Planung sah daher
keine Anbindungsméglichkeiten fiir weitere Bauab-
schnitte vor.

In Allermohe-Ost sollte ein unverwechselbarer, viel-
filtiger und tiberschaubarer Stadtteil entstehen mit
hohem Identifikationswert und anspruchsvollen Frei-
raumqualititen. Dieser ausgeprigte Gestaltungswille
ist in Abgrenzung gegen die Monotonie der meisten
GroBsiedlungen aus den 60er und 70er Jahren und
gegen die Beliebigkeit der Einfamilienhausgebiete
erwachsen.

Der damals relativ entspannte Wohnungsmarkt lie
Zeit fiir aufwendige Planungs- und Wettbewerbsver-






fahren: Aus einem offenen stidtebaulichen Wettbewerb
mit 38 deutschen und hollindischen Biiros und einer
zweiten gutachterlichen Stufe mit den ersten vier
Preistrigern ging 1976 das Miinchner Biiro Petzold-
Hansjakob als Sieger hervor. Kurz darauf beschloss
die Hamburgische Biirgerschaft (das Stadtparlament)
die vorldufige Einstellung des Projektes. Lediglich 490
Einfamilienhiuser am &stlichen Gebietsrand wurden
gebaut.

Das Biiro Petzold-Hansjakob, Gewinner des stidte-
baulichen Verfahrens, erarbeitete einen sogenannten
Funktionsplan. Dieser wurde zwischen den Behérden
abgestimmt und zur Grundlage fiir den Bebauungs-
plan, den die Biirgerschaft im Mai 1982 beschloss. Der
Bebavungsplan wurde erginzt um einen Rahmen-
plan des Biiros Patschan/Werner/Winking sowie einen

Im Vordergrund Allerméhe-Ost, im Hintergrund Allermdhe-West im Bau
Luftbildaufnahme 1996: Egbert Kossak

=
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umfangreichen Gestaltungsrahmen. Diese Planwerke
lieBen Raum fiir eine vielfiltige Ausformung von
Teilgebieten im Wettbewerbsverfahren und sicherten
gleichzeitig den stidtebaulich-gestalterischen Zusam-
menhang im Gesamtgebiet.

Im Bereich des Geschosswohnungsbaus wurden 1981
und 1982 fiir zwei Teilgebiete konkurrierende Ver-
fahren durchgefiihrt. Fiir die Einfamilienhausgebiete
wurden neuartige Abschreibungsverfahren entwickel,
bei dem Bautriger und Architekten gemeinsam Ent-
wiirfe (stidtebaulicher Lageplan und Grundrisse) mit
einem Festpreis fiir die einzelnen Haustypen abgeben.
Dariiber hinaus gab es zwei Modellvorhaben, die vom
Bundesbauministerium gefordert wurden, zu den
Themen , kosten- und flichensparendes Bauen‘ und
,,0kologisches Bauen®.



neuallermohe-ost

im Laufe des mehrstufigen Planungsprozesses zwischen
1973 und 1982 reduzierte sich die stidtebaulicke
Dichte aufgrund verianderter Zielvorstellungen kon-
tinuierlich. Neuallermdhe 1st wohl das erste grofie
‘Wohnungbauvorhaben der Nachkriegszeit, bei dem
auf Gebidude mit mehr als vier Geschossent verzichtet
wurde. Gebaut wurde eine Mischung aus Gberwie-
gend dreigeschossigen Mietblocks und aus Einfami-
lienhdusern, zum grofen Teil Reihenhiuser. Seit 1982
wurden 2500 Geschosswohnungen — fast ausschlie3-
lich als 6ffentlich geforderter Wohnungsbau — und
1250 Einfamilienhiuser errichtet.



Neuallermohe-West

Die Vereinigung der beiden deutschen Staaten und
die Ubersiedlung von Deutschen aus Osteuropa fithrte
Ende der 80er Jahre wieder zu einer deutlichen Zu-
wanderung. Der damalige Hamburger Senat beschloss
1990 ein ehrgeiziges Wohnungsbauprogramm: von
1992 bis 1995 wurden im Durchschnitt jahrlich 5.100
offentlich geférderte Wohnungen gebaut. Hierfiir
mussten auch die gréBten zusammenhingenden Wohn-
bauflichenreserven der Stadt in Billwerder-Allerméhe
mobilisiert werden. Da die Planung unter erheblichem
Zeitdruck stand, wurde die ,,Freie Planungsgruppe
Berlin® zusammen mit dem Hamburger Landschafts-
planer Wolf Pohl 1990 direkt mit der Erarbeitung
eines stadtebaulichen Strukturkonzeptes beauftragt.
Auf einer Fliche von 163 Hektar sollte ein Wohnge-

biet mit 4.500 Wohnunger und den notwendigen
Gemeinbedarfseinrichtungen {(Schulen, Kindertages-
heime usw.) entstehen.

Der Gebietsaufbau fiir das Stadtquartier folgt mit
den StraBen und Fleeten den linearen Strukturen von
Grundstiicksparzellen und Griben und ist auf den
S-Bahnhof bezogen. Die Gesamtstruktur baut auf
einem Modul von 67,5 x 70,0 Meter auf. Aus dem
Ziel, das Oberflichenwasser weitgehend in offenen
Fleeten abzufiithren und dem erforderlichen Gefille
fir die Drainage der Bauflichen ergibt sich ein Flect—
raster von 400 x 500 Meter. Das Stra8enraumprofil
betrigt etwa 20 Meter, das Fleetraumprofil etwa 30
Meter. Flichen und Bandraster erzeugen zusammen
mit der entwickelten Bebauungstypologie ein Bau-

kastensystern, das sich trotz der generellen Ordnungs-

15
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struktur vielfiltig baulich ausgestalten ldsst. Ziel des
Strukturkonzeptes war, fir die weiteren stzdtebsudichen
und hochbaulichen Planungen mit einem rationalen,
klar definierten Maf an stadtplanerisch administra-
tiven Bindungen ein H6chstmall an stidtebaulich
architektonischen Chancen zu eréffnen.

Neven dem: Netz von StraBen und Fleeten prigen
die diagonale Hainbuchenallee von Gebietsrand zu
Gebietsrand und der groBziigige Freiraum im Zentrum
das stZdtebauliche Konzept. Die sogenannte ,,Griine
Mitte® erwzchst aus Freiflichen des Echulzentrums
zusammen mit dem Sffentlichen Park. Die angelager-
ten offentlichen Nutzungen — das Schulzentrum, das
evangelische Gemeindezentrum und das Biirgerhaus
— sorgen zu unterschiedlichen Tageszeiten fiir eine
Belebung dieses zentralen Freiraums. Am diagonalen

Geh- und Radweg, der die ,,Griine Mitte* durch
kreuzt, sind auch die beiden Grundschulen angeordnet.
Deren Freiflichen sind ebenfalls in den offentlichen
Stadtraum integriert und nicht wie oft gegentiber der
Umgebung durch Ziune abgeschottet.

{n Neuallermohe-West sollten alle Schulformen vor
Ort anboten werden, denn in anderen Bergedorfer
Stadtteilen standen Kapazititen in weiterfihrenden
Schulen nicht mehr zur Verfligung. Das Angebot
richtet sich auch an den Stadtteil Neuallermohe-Ost,
der lediglich mit einer Grundschule ausgestattet ist.
Daraus ergibt sich fiir Neuallermhe-West ein auffil-
lig hohe Zahl von Schulen.

Die Geschosswohnungen sind drei- oder viergeschos-
sig gebaut. Entlang der Fleete, an der ,,Grunen Mitte®

Strukturkonzept vor 1990
Freie Planungsgruppe Berlin mit W. Pohl,
im Orginal Mafstab 1:5.000
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und am westlich angrenzenden Landschaftspark be-
finden sich die bevorzugten Wohnlagen. Hier wurde
die Wohnbebauung durch ein viertes Geschoss ver-
dichtet. Im Siiden liegen die weniger dicht bebauten
Flichen fiir Einfamilienhiuser und die Sportflichen
fiir das Schulzentrum. Entstanden ist ein Sportpark,
der auBerhalb der Schulzeiten den Bewohnerinnen
und Bewohnern des Stadtteils zur Verfligung steht.
Der Sportpark bietet Spielfelder fiir unterschiedliche
Sportarten, darunter auch Tennisplitze, die fiir ein
geringes Entgelt genutzt werden kénnen.

Bilrgerhaus an der , Griinen Mitte”
Architektur: Biiro Spengler/Wiescholek, Foto: Gisela Kéhier

heuallermohe-west

Entlang der Bahnlinie sind Flichen fiir Arbeitsstitten
vorgesehen. Am Bahnhofsvorplatz entstehen die wich-
tigsten zentralen Versorgungseinrichtungen: neben
mehreren Supermirkten und kleineren Liden auch
Arztpraxen, eine Biicherhalle und eine AuBenstelle
des Bezirksamtes. Im Westen ist ein Gewerbegebiet fiir
kleinere Gewerbebetriebe und im Osten eine Fliche
fir Dienstleistungsbetriebe vorgesehen.
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Detaillierung durch
stidtebauliche Wettbewerbe

Wie schon in Allerméhe-Ost konnte auf einen de-
taillierten Bebauungsplan verzichtet werden, da sich
die gesamten Flichen im Eigentum der Stadt Ham-
burg befanden und in den Grundstiicksvertrigen wei-
tergehende Vorgaben gemacht werden konnten. Der
1992 verabschiedete Bebauungsplan setzt daher ent-
sprechend dem Strukturkonzept nur die grundlegen-
den Elemente wie Geschossigkeit, Imﬂ?m&ngm@sﬂm,
offentliche Griinflichen und Fleete, Gemeinbedarfs-
flichen und die Flichen fiir Arbeitsstitten fest.

Stadtebaulich/landschaftsplanerische Wettbewerbe
brachten Ideen fiir eine detailliertere Ausgestaltung
einzelner Bereiche (MaBstab 1:1000). Die Wettbe-

Grund- und Gesamtschule Allermbhe, Margit-Zinke-StraRe
Architektur: Biro MRL, Markovic/ Ronai/ LGtjen, Foto: STEB

letaill

werbsaufgabe bestand insbesondere darin, im Rahmen
des Gesamtkonzeptes Quartiere mit eigenstindigen
Identititen zu entwickeln. Insgesamt wurden drei
stadtebaulich/landschaftsplanerische und ein rein
landschaftsplanerischer Ideenwettbewerb durchgefiihrt.
Die Detaillierung des Strukturkonzeptes durch die
Wettbewerbsergebnisse machte deutlich, dass ohne
einen Verlust an Freiraumqualitit 5.600 anstatt der ur-
springlich geplanten 4.500 Wohnungen im Gesamt-
gebiet gebaut werden konnten.

Hochbauwettbewerbe fiir eine Grund- und Gesamt-
schule und fiir das Sekundarstufenzentrum wurden vom

‘Bezirksamt Bergedorf durchgefiihrt. Das Sekundar-

stufenzentrum mit Gesamtschule, Haupt- und Real-
schule, Gymnasium sowie drei Sporthallen bildet den
siidlichen Rand der ,,Griinen Mitte*. Die Gesamt-

erung durch ...
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schule und das Gymnasium verbindet der hierzu recht-

——

winkiig angecrdnete Fachrawmerakt s in den Park
gestelite Forum mit einer voll ausgestatteten Biihne
dient den drei Schulen als gemeinsame Aula und
gleichzeitig dem Stadtteil als Veranstaltungsraum.

Fiir die Reihenhausgebiete wurden bis 1997 zwei
kombinierte Architekten-/Bautrigerwettbewerbe
durchgefiihrt. Bei diesen Verfahren bieten Bautriger
und Architekten in Konkurrenz zueinander Hausty-
pen fiir einen festen Preis an. Die Stadt wihlt die
Bautriger aus, die einen hohen Wohnwert und eine
ansprechende Gestaltung zu einem giinstigen Preis
anbieten.

= Reihenhduser am Fihrbuernfleet

Architektur: Johannes Lupp, Foto: Gisela Kahler
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Das System der Oberflichenentwisserun

Der hohe Grundwasserstand in der Marsch hat die
Ingenieur-Planung von Neuallerm6he vor besondere
Aufgaben gestellt. Zur Entwisserung des Gelidndes
wurde ein System offener Kanile angelegt, das die in
diesem Gebiet seit Jahrhunderten existierenden land-
wirtschaftlichen Griben ersetzt. Ein Schopfwerk er-
laubt die Regulierung des Wasserstandes auf -0,7 bis
-0,4 Meter NN. Bei einem Fleetabstand von 400 Me-
ter und einer Aufthéhung der Bauflichen um durch-
schnittlich etwa 80 cm gegeniiber dem urspriinglichen
Geliandeniveau ist das Ableiten des Regenwassers von
Dichern, Stralen und sonstigen versiegelten Flichen
mit Gefille in die Fleete moglich. Im Bereich des
Geschosswohnungsbaus werden die Flichen iiber
kurze Sielleitungen, im Bereich der Reihenhiuser

Kanus am Birgerhaus in Allerméhe-Ost
foto: Jargen Stoldt

die oberf

lachenentwasseri

iiber Griben mit Anschluss an die Fleete entwissert
Die Aufhohung des Gelindes erlaubt zudem die
Ausstattung der Geschosswohnungsbauten mit halb
versenkten Kellern und Garagen, die vergleichsweise
kostengiinstig sind.

Die Bepflanzung der Fleetufer hat nicht nur gestal-
terische Griinde. Sie stirkt zugleich die Selbstreini-
gungskraft des Gewissers. Das Niederschlagswasser
wird am siidwestlichen Ende des Fleetnetzes tiber das
Schopfwerk Allermohe (6stlich des Eichbaumsees)
der Dove-Elbe zugefiihrt. Uber einen Zufluss siidlich
der Autobahnanschlussstelle ,,Nettelnburg® wird
Wasser aus der Dove-Elbe in das Fleetsystem geleitet,
um einen regelmiBigen Austausch des Fleetwassers zu
gewihrleisten. Das zustromende Wasser erhoht den
Wasserstand in den Fleeten kurzzeitig um 30 cm. Der






Wasserstrom: kann mit Hilfe von Staubauwerken ge-
zielt in einzelne Fleetabschnitte geleitet werden. Allein
in Neuallermohe-West sorgen zehn Staubauwerke fiir
die Steuerung des sogenannten Spiilwassers.

Das Leitmotiv des Wohnens am Wasser korrespon-
diert in Neuallerméhe mit den technischen Erforder-
nissen flir die Entwisserung des Gebietes und die
oberirdische Ableitung des Regenwassers. Die Bedeu-
tung der Fleete fiir Freizeit und Kinderspiel erschlieBen
sich sofort jedem Besucher und verleihen dem Stadt-
teil den besonderen Charakter. Die Wasserliufe sind
durchgehend befahrbar: sowohl fiir die Mihboote
der Wasserwirtschaft als auch fiir ausgedehnte Kanu-
fahrten.

Bogenbriicke
Entwurf: Architekturbro Winking
Foto: Carl Werner Schmidt-Luchs

die oberflachenentwasserung

In Allermohe-West erlauben insgesamt 21 StraBen-
und 24 FuBgingerbriicken die Querung der Fleete
in einem Abstand von jeweils 200 Metern. Wihrend
die Briicken in Allerm&he-Ost noch {iberwiegend als
Funktionsbauwerke verstanden wurden, wurden in
Allermohe-West einige Briicken zu markanten Stadt-
zeichen ausgebildet, wie z. B. die Stahlbogenbriicken
1m Verlauf der diagonalen Hainbuchenallee.

Fir weitere Informationen siehe Faltblatt der Stadtentwicklungsbehérde
«Bricken in Neuallerméhe-West*, 1998



Stadtebauliche Leitideen

Die Planung von Allermdhe-Ost ist vom Ideal einer
kleinstddtischen oder sogar lindlichen Siedlung mit
gebrochenen, auf keinen Fall strengen Formen ge-
pragt, das aus der Kritik an zu hohen und anonymen
Gebiuden entstand. Die Planung fiir den zweiten Ab-
schnitt Allerm&he-West orientiert sich demgegeniiber
an einem stidtischen Quartier der 20er Jahre und an
der Gartenstadt. Das Wohnen am Wasser wurde noch
stirker entwurfsbestimmend. Die in Neuallermohe-
West verhiltnismiBig geringe Anzahl von Einfamilien-
hiusern gegeniiber den Geschosswohnungen beruht
auf den dringenden Anforderungen des Wohnungs-
bauprogramms. Die verkehrlich gut angebundene
Flichen sollten zudem durch eine intensivere Bebau-
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ung besser ausgenutzt werden. Entsprechend den Dar-
stellungen des Flichennutzungsplanes enthalten beide
Stadtteile nur kleine Gewerbeflichen und aufer das
Wohnen erginzende Folgeeinrichtungen keine wei-
teren Nutzungen.
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Verkehrsplanerische Leitideen

Das ErschlieBungskonzept des ilteren Stadtteils Aller-
mohe-Ost basiert auf der Trennung von Kraftfahr-
zeug- und FuBginger-/Radfahrverkehr. Damit einher
geht eine strenge Hierarchisierung der Stra3en:Von
den zwei SammelstraBenringen — der Haupterschlie-
Bung — zweigen zahlreiche Sackgassen — die Feiner-
schlieBung — ab. AuBer durch eine Bustrasse sind die
StraBenringe nicht miteinander verbunden, um den
quartiersinternen Verkehr moglichst gering zu halten.
Die SammelstraB8en sollen den Verkehr gebiindelt zur
angrenzenden HauptverkehrsstraB3e bringen.Von dieser
Hierarchisierung profitieren in erster Linie die Fin-
familienhausgebiete, die von Verkehrslirm weitgehend
verschont bleiben,

rsplaneris

Der gewiinschte Verkehrsberuhigungseffekt der ge-
schwungenen Sammelstraen ist begrenzt, weil die
Kurven — entsprechend den Hamburger Richtlinien
flir die StraBenplanung — sogar Bussen ein ziigiges
Durchfahren gestatten. Eine voin S-Bahnhof ausge-
hende zentrale FuBgingerachse und die fleetbeglei-
tenden Wege sind ausschlielich fiir FuBginger kon-
zipiert, wihrend es fiir Radfahrer nur entlang der
SammelstraBen speziell ausgebaute Wege gibt.

Die Planung fiir das jingere Allermohe-West ver-
meidet eine das Auto bevorzugende Hierarchisierung
und sieht stattdessen eine méglichst gleichrangige,
netzartige ErschlieBung vor. Die Strale wird als mul-
tifunktionaler Teil des 6ffentlichen Raumes aufgefasst.
Die nicht autofahrenden Bewohnerinnen und Be-

che leitideen
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wohner sollen nicht auf andere Wege abgedringt
werden. Die Koexistenz von FuBginger, Radfahrer,
Autofahrer ist die Grundlage fiir den Entwurf des
StraBenprofils. Breite und Gestaltung der Fahrbahnen
sind auf Geschwindigkeitsdimpfung (30 km/h) aus-
gelegt. Die Fahrbahnen sind 4,75 m breit; wo Busse
fahren, sind sie 6,50 m breit. In den offentlichen Stra-
Ben sind die PK'W-Stellplatze grundsitzlich in Langs-
richtung vorgesehen, um den Eindruck einer Stell-
platzanlage zu vermeiden. Zwischen FuBweg und
Fahrbahn bzw. Parkstreifen liegt ein durchgehender
Baumstreifen.

Die Hiuser sind weitaus konsequenter als in Aller-
mohe-Ost zur StraBe orientiert: Sie stehen niher an
der StraBe und geben ihr dadurch eine riumliche
Fassung. Die Zuginge der Gebiude sind grundsitz-

itideen
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lich zur Strale und nicht nur zur Ost- und Nord-
seite der Gebiaude orientiert, wie sonst hiufig. Dieses
Prinzip stirkt den o6ffentlichen Charakter der StraBe
und verbessern damit das subjektive Sicherheitsemp-

finden.

Die Blockstruktur und die netzartige ErschlieBung
gewihrleisten, dass jedes Wohnhaus eine ruhige, pri-
vate und eine offentliche Seite bekommt, ein Stiick
Griin und ein Stiick Strafle. Diagonal zu der Haupt-
erschlieBung des StraBennetzes bietet die Hainbu-
chenallee Abkiirzungsmoglichkeiten fir Fulginger
und Radfahrer. Sie ist mit 16 m Gesamtbreite (davon
5 m befestigte Wegefliche) so bemessen, dass sich
FuBginger und Radfahrer in diesem Raum weitge-
hend konfliktfrei bewegen konnen. Entlang der Fleete
gibt es auf einer Seite Fullwege als Spazierwege und

GeschoBwohnungen am Wasser
Architektur: Hansen-Bertram, Foto: STEB
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nicht als notwendiges ErschlieBungselement. Die
andere Fleetseite ist jeweils private Gartenfliche. In
Allermdhe-Ost wurde dieses Prinzip nur bei dem
Gstlichen, landschaftlich gestalteten Fleet angewendet,
wihrend das westliche, eher stidtische geprigte Fleet
weitgehend auf beiden Ufern zuginglich ist. Im Ge-
gensatz zu Allermohe-Ost profitieren in Allermdhe-
West auch die Brdgeschosswohnnngen der Miets-
hiuser vor der bevorzugten Fleetlage.



Realisierungsstrategie

Neuallerméhe ist ein neuer, eigenstindigen Stadtteil
mit allen notwendigen Infrastruktureinrichtungen.
Die Stadt hat als Eigentiimerin der Flichen simtliche
technische und soziale Infrastruktur finanziert: Schu-
ien, Kindergirten, Sozialeinrichtungen, Biirgerhaus,
Lirmschutzwall, Autobahnanschluss, S-Bahn-Halte-
stelle etc.. Ein Teil der Kosten flieBt durch den Ver-
kauf von Baugrundstiicken zuriick.

Bei gefordertem Geschosswohnungsbau zahlen Bau-
trager flir Grundstiicke gemal der zu realisierenden
Ausnutzung DM 430,- pro Quadratmeter Wohnfli-
che. Einfamilienhausgrundstiicke kosten je nach Lage
und GroBe zwischen DM 300,- und DM 400,- pro
Quadratmeter Grundstiicksfliche. Die Grundstiicke

flir den Geschosswohnungsbau werden von der Fi-
nanzbehorde direkt an interessierte Bautriger vergeben.
Dabei handelt es sich um stidtische Wohnungsbauge-
sellschaften, Genossenschaften, freie Wohnungsunter-
nehmen und private Einzelbauherren. In Neualler-
mohe-West haben fast 50 Bautriger Grundstiicke
gekauft, auf denen zwischen 22 und 282 Wohnungen
pro Grundstiick gebaut wurden.

Die Rethenhausgrundstiicke werden dagegen {iber
Wettbewerbsverfahren (kombinierter Architekten/
Bautriger-Wettbewerb) an Baufirmen vergeben, die
einen oder mehrere Haustypen zu Festpreisen er-
richten. Kaufwillige erwerben ein Grundstiick direkt
von der Finanzbehorde, nachdem sie mit einer dieser
Baufirmen einen Vertrag tiber den Bau eines Hauses
abgeschlossen haben. Auch Erwerber von Eigenhei-
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men oder Eigentumswohnungen konnen von der
Wohnungsbaukreditanstalt glinstige Kredite erhalten,
sofern sie bestimmte Einkommensgrenzen nicht iiber-
schreiten. Daneben gibt es einzelne Reihenbhiuser,
die angemietet werden kdnnen.

In Neuallermohe wurden fast ausschlieBlich offent-
lich geférderte Wohnungen gebaut. Die Hilfte der
Geschosswohnungen in Neuallermhe-West entfallen
auf den 1. Forderweg mit einer Kaltmiete von der-
zeit 9,90 DM/ qm, ein Viertel auf den 3. Forderweg
mit nach Einkommen gestaffelten Mieten zwischen
11,90 DM und 13,90 DM/gm. Hieraus ergibt sich ein
Gesamtkreditvolumen von iiber einer Milliarde DM,
das Hamburg zur Verfigung gestellt hat. Der Rest
entfillt auf die Eigentumsfinanzierung und den freifi-
nanzierten Wohnungsbau.

€

Hamburg hat als Eigentlimerin der Flichen das
Projekt ohne Hilfe eines treuhinderischen Trigers
innerhalb der Verwaltung planerisch betrieben. Die
einzelnen Dienststellen der Verwaltung haben wie-
derum private Auftragnehmer mit Teilleistungen
beauftragt. Die {iblichen Zustindigkeitsregelungen
innerhalb der Verwaltung wurden nicht verandert.
Eine besondere organisatorische Einheit wurde nicht
gebildet. Auf der anderen Seite wurden die Hoch-
bauten von einer grof3en Zahl von Bautragern und
Architekten geplant und gebaut. Folglich war auch
eine Vielzahl von Akteuren an der Planung und

R ealisierung beteiligt.

Die planerische Verantwortung flir das Projekt lag bei
der Stadtentwicklungsbehorde. Sie hatte flir die Ko-
ordinierung der Planung und Umsetzung eigens eine
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Stelle eingerichtet. Aufgabe des Koordinators war die
Vertretung der geplanten stidtebaulichen Qualititen
gegeniiber Bautrigern und deren Architekten und
dariiber hinaus gegeniiber anderen Dienststellen, da-
mit diese Qualititen nicht durch spezifische Anforde-
rungen einzelner Ressorts verloren gehen.

Der gegebene Zeitdruck zwang dazu, eine Vielzahl
von Arbeitsschritten parallel abzuwickeln. Wihrend
in Teilbereichen noch an der Ausdifferenzierung des
Strukturkonzeptes gearbeitet wurde, wurden in an-
deren Teilbereichen bereits Ausfithrungsplane fiir die
ersten Hochbauten gefertigt und die ersien Briicken
gebaut.

Auch die Hochbauplanung musste koordiniert werden,
da in der Regel mehrere Bautriger einen Baublock

bauten. Auf detaillierte Gestaltungssatzungen oder
Gestaltungsrahmen wurde verzichtet, da die Erarbei-
tung zeitaufwendig ist und sie die Umsetzung der be-
absichtigten stidtebaulich/gestalterischen Qualititen
nur bei einer starken Erfolgskontrolle gewihrleisten
konnen. Die Hochbauentwiirfe wurden stattdessen
blockweise mit den Beteiligten diskutiert und alle
notwendigen Absprachen gemeinsam getroffen. Das
umfasste funktionale Aspekte (Tiefgaragenzufahrten,
Stellplatzzuordnungen, Muliplitze ete.} und archi-
tektonische Aspekte (Trauthdhen, Dachformen, Mate-
rialien, Farben etc.). Eine im Bezirk Bergedorf an-
gesiedelte Kommission aus Fachleuten der Verwaltung,
einer freien Architektin und Politikern der verschie-
denen Parteien begutachtete jeden Hochbauentwurf,
bevor eine Baugenehmigung erteilt wurde. Diese Ge-
staltungskommission war bereits fiir Neuallermahe-



sierungsstrategie

Ost in Anlehnung an hollindische Baugenehmigungs-  Der Bau der restlichen Wohnungen wird jedoch mehr

bzw ,,Schonheits-Kommuissionen™ eingerichtet wor-  Zeit bendtigen. Die erheblichen Anstrengungen bei

den. der Vorbereitung von Wohnungsbauprojekten an vie-
len Orten in Hamburg in der Zeit zwischen 1990

Vom Beginn der stidtebaulichen Uberlegungen fiir und 1997 haben dazu gefiihrt, dass sehir viele Projekte

Neuallermohe-West im Jahre 1990 bis zum Bezug der  baureif wurden, auf die die seit 1998 verringerten

ersten Wohnungen vergingen nur funf Jahre: eine Fordermuittel zu verteilen sind.

kurze Zeit angesichts der komplexen und grofen Auf-

gabe. Bis Herbst 1999 wurden hier 3.300 Wohnungen

fertiggestellt. Die Planungen sind bis auf kleinere Fla-

chen abgeschlossen, so dass der Stadtteil bei unver-

mindertem Tempo bis zum Jahre 2001 fertiggebaut

worden wire.




Baustoffe

Die AuBenwinde der Gebiude in Allerm&he sind fast
ausschlieBlich mit den in Hamburg tiblichen roten
oder gelben Ziegeln verblendet, die einen optimalen
Witterungsschutz bieten und wenig Pflege benétigen.
Neben dem traditionellen Mauern der Winde Stein auf
Stein finden zunehmend auch vorfabrizierte Beton-
teile und groB8formatige Kalksandsteinblocke Verwen-
dung. Im Reihenhausbau werden die Winde hiufig
als Betonfertigteile oder Holzstinderkonstruktionen
auf die Baustelle geliefert. Nach auBen sind diese
Fertigteilkonstruktionen nicht mehr von der traditio-
nellen Bauweise zu unterscheiden. Nur bei einem
alteren Baublock eines skandinavischen Herstellers in
Neuallermdhe-Ost ist erkennbar, dass die Gebiude
hier komplett aus Fertigteilen zusammengesetzt sind.

baustoffe

Im Rahmen eines vom Bundesbauministerium ge-
forderten Modellvorhabens sind auf einer Teilfliche
in Neuallermohe-Ost 36 Einfamilienhiduser nach
6kologischen Prinzipien gebaut worden.Vorgaben
fir das Wettbewerbsverfahren waren unter anderem
die Reduzierung des Energie- und Wasserverbrauchs
sowie die Verwendung baubiologisch empfohlener
Baustoffe. Wihrend die ersten Hiuser relativ aufwen-
dig mit begriinten Dichern und vollstindig aus Holz
errichtet wurden, sind die dkologischen Komponenter
der spateren Hiuser nicht mehr so offensichtlich von
auflen erkennbar. Alle Hiuser sind mit einer Kompost-
toilette ausgestattet, so dass keine Fikalien abgeleitet
werden miissen. Das sogenannte Grauwasser — vom
Wischewaschen, Duschen, Geschirrspiilen etc. — wird
in eine Pflanzenkliranlage Ostlich der Einfamilien-
hausfliche geleitet. Darin wird es soweit gereinigt,

37
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dass das Abwasser in das Fleet geleitet werden kann.
Der Anschluss dieser Hauser iiber ein Sielnetz an die

Klaranlage war deshalb nicht erforderlich.

Das Modellvorhaben war an diesem Standort jedoch
wenig erfolgreich: Die Grundstiicke lieBen sich schlecht
verkaufen. Die Bauwilligen, die sich fiir ein Einfamni-
lienhaus in Neuallerméhe entschieden, und auch die
Bautriger, die geforderte Geschosswohnungen er-

Oko-Hauser
Architektur: Vollbracht & Bdumer, Foto: Egbert Kossak

baustoffe

richteten, waren aufgrund der geringen Kostenober-
grenzen im geférderten Wohnungsbau selten gewillr
bzw. finanziell in der Lage, die hSheren Kosten fiir
okologische Standards zu tragen. Daher wurde bei der
Planung von Allerméhe-West auf derartige Forderun-
gen verzichtet. In Neuallermohe ist das System der
oberirdischen Ableitung bzw. Versickerung von Re-
genwasser der wichtigste Beitrag zur Umweltvertrig-
lichkeit des Bauvorhabens.
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Fazit

In Neuallerm6he wurden qualitativ hochwertige
Wohnungen in einer kindergerechten Umgebung
gebaut. Das Fleetsystem trigt stark zur groBziigigen
Wirkung des Stadtteils und seiner iiberdurchschnittli-
chen Griinausstattung bei. Vieles, was bei der Planung
von Neuallermdhe-Ost Ende der 70er/Anfang der
80er-Jahre noch ungewdhnlich war - wie z. B. der
konsequente Verzicht auf Hochhiuser — ist heute beim
Siedlungsbau in Deutschland selbstverstindlich.

Die in Neuallermohe-West gegeniiber -Ost strengeren
Formen in Stiadtebau und Hochbau stieBen in der
Fachoéffentlichkeit auf Zustimmung. Von Nicht-Fach-
leuten werden sie haufig als zu niichtern kritisiert. Der
neue Stadtteil Allermohe-West weist deutlich urba-

Ein Mitmach-Zirkus fir Kinder gastiert auf der ,Griinen Mitte"
Foto: Jargen Zeidler

faz

nere stadtriumliche Qualititen als sein Vorginger auf.
Dennoch ist die stidtebauliche Dichte im Vergleich
zu innerstadtischen Quartieren immer noch gering.
Die Lage des Stadtteils, eingerahmt von Barrieren
(Bahntrasse, Autobahn und dessen Zubringer, Griin-
giirtel), ist fiir seine schlechte Vernetzung mit den
umgebenden Stadtteilen verantwortlich. Diese Fak-
toren zusammen mit dem Zeitdruck, den die akute
Wohnungsnot mit sich brachte, bedingen eine relative
Monostruktur des gesamten Gebietes. AuBer der erfor-
derlichen sozialen Infrastruktur und einem Minimum
an Nahversorgung lieBen sich andere Funktionen
nur schwer ansiedeln.

Mit dem schnellen Bau neuer groBer Wohnquartiere
kann ein wichtiger Beitrag zur Deckung von akuter
Wohnungsnachfrage geleistet werden. Die Nachteile

it
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der schnellen Besiedlung sind aber kaum zu vermei-
den. Die stidtebauliche Planung kann nur einen Teil
zu einer hohen Lebensqualitit in diesen Quartieren
beitragen. In Neuallermdhe ist es zweifellos gelungen,
ein attraktives Angebot fiir junge Familien mit Kin-
dern zu schaffen. In Zeiten hoher Jugendarbeitslosig-
keit und eines steigenden Anteils auslindischer Bevol-
kerung bestehen aber noch weitergehende Anspriiche
an den Stadtteil und seine Integrationsfihigkeit fiir
unterschiedliche Bevolkerungsgruppen.

Insbesondere Hauseigentiimer haben als Vermieter
die wichtige Aufgabe, fiir eine ausgewogene Mieter-
struktur zu sorgen. Die Wohnungsunternehmen in
Neuallermdhe-West haben einen Verein gegriindet,
der sich als Werbe- und Aktionsgemeinschaft versteht.
Mit Veranstaltungen und Festen werden fiir Bewoh-

nerinnen und Bewohner Anlisse geschaffen, sich zu
treffen, ins Gesprich zu kommen und iiber gemein-
same Aktivititen ein Gemeinschaftsgefiihl zu ent-
wickeln. Damit wird die Basis fiir eine Identifikation
mit dem Stadtteil geschaffen. Zudem verfiigt der
Verein iiber Gelder, die in den nichsten Jahren fiir
verschiedene Kunstprojekte bzw. Aktionskunst aus-
gegeben werden konnen. Diese Aktivititen fiir die
Gemeinschaft werden auch von der offentlichen
Hand gestiitzt.

Dariiber hinaus missen in den nichsten Jahren auch
erwerbsorientierte Angebote im Stadtteil entstehen.
Im vorgesehenen Gewerbegebiet konnten Existenz-
griinder Raum finden um beispielsweise einfache
gewerbliche Arbeiten zu leisten. Dadurch konnte die
Integration von Arbeitsstitten in das Wohnquartier



gelingen, die den Bewohnerinnen und Bewohnern
unmittelbar zugute kommen. Ziel der kinftigen Be

fazit, liter

mithungen muss es sein, die sozialen Strukturen des
Gebietes stabil zu halten.
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Neuallermdéhe
-West (Endausbau) | -Ost

Einwohner 15.000) 10.000
Wohneinheiten 5.600 3.750

- davon GeschoBwohnungen 4.750 2.500

- davon Einfamilienhiuser 850 1.250
GroBe des Baugebietes in ha 163 123
Einwohnerdichte bezogen auf das Baugebiet in Personen pro Hektar 34 30
‘Wohnbauflichen (inkl. 10 % FeinerschlieBung) in Hektar 66 74
durchschnittliche GFZ der Nettobauflichen 0,8 0,5
Bezug der ersten Wohnungen 1995 1985
Gewerbeflichen in Hektar 3,4 1,1
Gemeinbedarfsflichen in Hektar 17,9 3,3
Verkehrsflichen in Hektar 27 14
interne Griinflichen inkl. Wasserfliche und
Quartierssportanlagen in Hektar 44 28
Parkplitze fiir Autos insgesamt (inkl. privat) pro Wohnung ca. 1,1 ca. 1,0
Park&Ride-Parkplitze - 420
Bike&Ride-Plitze 300 ca. 200
Kosten fiir die ErschlieBung des Gelindes in DM pro Wohnung ca. 50.000.- ca. 34.000,-
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Neuallermohe
-West, -(st
{Endausbaw)

Grundschulen 3 1
Gesamtschulen 2. -
Realzchulen 1 -
Gymnasium 1 ~
Kindertagesheime 5 2
Jugendclubs 2 1
Kirchen, Gemeindezentren 2 4
Biirgerhiuser 1 1
Supermirkte 3 2

infrastruktur
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